Chorzow, 07 listopada 2024 r.
Nr Sodis ZL.7114.10.2024
WEW.36911.2024.ZL

Druk Nr 110

Pani
Katarzyna Sudol
Przewodniczaca Rady Miasta Chorzow

W miejscu

Na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tj Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z p6zn. zm.), przedstawiam Radzie Miasta projekt
uchwatly w sprawie przyjecia ,,Zasad przeprowadzenia w miescie Chorzow naboru wnioskow
0 zawarcie umowy najmu, w tym okreslenia kryteriow pierwszenstwa, zasad przeprowadzania
oceny punktowej oraz wysokosci obowigzkowej kaucji 1 maksymalnego dochodu dla
mieszkan budowanych z wykorzystaniem finansowania zwrotnego i wsparcia z Funduszu
Doptat

Upowaznionym do reprezentowania stanowiska Prezydenta Miasta Chorzéw w toku
prac legislacyjnych jest Dyrektor Wydziatu Zasobdéw Lokalowych.

Prezydent Miasta Chorzow
/-/ Szymon Michatek

Otrzymujq:
2 X Adresat
1xZL-ala

Sporzqdzita — M. Mikotajczak
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Projekt

z dnia 7 listopada 2024 r.
Zatwierdzony przez .........ccccccvveeennn.

UCHWALANR ..................
RADY MIASTA CHORZOW

w sprawie przyjecia ,,Zasad przeprowadzenia w gminie Chorzéw naboru wnioskéw o zawarcie
umowy najmu, w tym okreslenia kryteriow pierwszenstwa, zasad przeprowadzania oceny
punktowej oraz wysokosci obowigzkowej kaucji i maksymalnego dochodu dla mieszkan
budowanych z wykorzystaniem finansowania zwrotnego i wsparcia z Funduszu Doptat”

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 1465 z p6zn. zm.) oraz art. 8 ustawy z dnia 20 lipca 2018r.
0 pomocy panstwa w ponoszeniu wydatkéw mieszkaniowych w pierwszych latach najmu mieszkania
(t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 506)

Rada Miasta Chorzéw
uchwala

§1.

Przyja¢ ,Zasady przeprowadzenia w gminie Chorzéw naboru wnioskdw o zawarcie umowy najmu,
wtym kryteria pierwszehstwa, zasady przeprowadzania oceny punktowej oraz wysokosc
obowigzkowej kaucji i maksymalnego dochodu dla mieszkan budowanych z wykorzystaniem
finansowania zwrotnego iwsparcia z Funduszu Dopfat", w brzmieniu stanowigcym zatgcznik do
niniejszej uchwaty.

§ 2.

Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta Chorzow.

§ 3.

Traci moc uchwata Nr XXI11/380/20 Rady Miasta Chorzéw z dnia 28 maja 2020r. w sprawie przyjecia
.Zasad przeprowadzenia w miescie Chorzéw naboru wnioskéw o zawarcie umowy nhajmu, w tym
okreslenia kryteriow pierwszenstwa, zasad przeprowadzania oceny punktowej oraz wysokosci
obowigzkowej kaucji i maksymalnego dochodu dla mieszkahh budowanych z wykorzystaniem
finansowania zwrotnego i wsparcia z Funduszu Doptat”.

§4.

Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Slgskiego z mocg obowigzujgcg od dnia 19 czerwca 2020 r., z wyjgtkiem przepisu § 3
ust. 2 zatgcznika do niniejszej uchwaty, ktéry wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogtoszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slgskiego z mocg obowigzujgcg od dnia 19 stycznia 2021 r.

RADCA PRAWNY
/-/ Dawid Karol
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Zatgcznik do uchwaty Nr ....................
Rady Miasta Chorzéw

zdnia......cccovneenn. 2024 r
Zasady wynajmowania lokali niewchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy
Chorzéw
§1.

1. Zasady dotyczg wynajmowania mieszkan w ramach przedsiewzie¢ polegajgcych na realizacji przez
inwestora budowy w gminie Chorzéw budynkéw mieszkalnych przy wykorzystaniu finansowania
zwrotnego i przy udziale finansowego wsparcia, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektérych przedsiewzie¢ mieszkaniowych (tj. Dz. U.
z 2024 r. poz. 304).

2. llekro¢ mowa o:

1) najnizszej emeryturze — nalezy przez to rozumie¢ kwote najnizszej emerytury ogtoszong na
podstawie ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach irentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (t.j. Dz.U. z 2023r. poz. 1251 z pézn. zm.),

2) inwestorze — nalezy przez to rozumie¢ inwestora, o ktérym mowa w ustawie z dnia 8 grudnia
2006 r. o finansowym wsparciu niektorych przedsiewzie¢ mieszkaniowych (tj. Dz.U. z 2024r.
poz. 304),

3) ustawie - nalezy przez to rozumie¢ ustawe z dnia 20 lipca 2018 r. 0 pomocy pahstwa w ponoszeniu
wydatkéw mieszkaniowych w pierwszych latach najmu mieszkania (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 506),

4) gminie - nalezy przez to rozumie¢ Gming Chorzéw,
5) dochodzie — nalezy przez to rozumie¢ dochéd w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy,

6) dochodzie gospodarstwa domowego — nalezy przez to rozumie¢ dochdéd gospodarstwa domowego
w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy,

7) lokalu mieszkalnym - nalezy przez to rozumie¢ lokal mieszkalny w rozumieniu art. 2 pkt 7 ustawy.

Zasady przeprowadzenia naboru wnioskéw o zawarcie umowy najmu lokalu mieszkalnego

§ 2.

1. Po zawarciu umowy miedzy inwestorem agming, o ktérej mowa w art. 7 ustawy zostanie
przeprowadzony nabér wnioskéw o zawarcie umowy najmu.

2. Ogtoszenie o naborze wraz z terminem rozpoczecia przyjmowania wnioskéw o zawarcie umowy
najmu zostanie opublikowane na stronie internetowej www.chorzow.eu, w prasie lokalnej oraz na
tablicy ogtoszen Urzedu Miasta Chorzéw. Whnioski bedg przyjmowane przez co najmniej 14 dni od
terminu, o ktérym mowa w zdaniu poprzednim.

3. Warunkiem ubiegania sie¢ o zawarcie umowy najmu lokalu mieszkalnego jest ztozenie w terminie
kompletnego wniosku o zawarcie umowy najmu.

4. Osoba ubiegajgca sie o zawarcie umowy najmu (wnioskodawca) wraz z osobami zgtoszonymi do
wspoélnego zamieszkania, mogg ztozy¢ tylko jeden wniosek o zawarcie umowy hajmu.

5. Druk wniosku o zawarcie umowy najmu dostepny bedzie do pobrania ze strony internetowej Urzedu
Miasta Chorzéw oraz w formie papierowej w Urzedzie Miasta Chorzéw.

6. Wnioski o zawarcie umowy najmu mogg by¢ sktadane osobiscie albo przez osobe legitymujacy sie
petnomocnictwem udzielonym jej przez wnioskodawce do ztozenia wjej imieniu wniosku.
Petnomocnictwo moze mie¢ forme zwykig, nie poswiadczong notarialnie.

7. Wnioski o0 zawarcie umowy najmu bedg ewidencjonowane wedtug kolejnosci ich wplywu,
oznaczane kolejnym numerem oraz datg i godzing wptywu.

8. Wnioskodawca zobowigzany jest do zlozenia wniosku o zawarcie umowy najmu zawierajgcego
ponizsze dokumenty niezbedne do weryfikacji formalnej wniosku:
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1) oswiadczenie wnioskodawcy i 0séb zgtoszonych do wspdélnego zamieszkania o nieposiadaniu tytutu
prawnego do innego lokalu mieszkalnego w gminie albo os$wiadczenie wnioskodawcy i osob
zgtoszonych do wspdlnego zamieszkania o nieposiadaniu tytutu prawnego do innego lokalu
mieszkalnego w gminie poza lokalem wchodzgcym w sktad mieszkaniowego zasobu gminy,

2) oswiadczenie wnioskodawcy i os6b zgtoszonych do wspdlnego zamieszkania o posiadaniu tytutu
prawnego do lokalu mieszkalnego w innej miejscowosci i zmianie miejsca zamieszkania w zwigzku
z podjeciem przez czionka gospodarstwa domowego pracy w gminie wraz z aktualnym
zaswiadczeniem potwierdzajgcym podjecie bgdz wykonywanie pracy w gminie (kryterium punktowane
zgodnie z § 3),

3) oswiadczenie wnioskodawcy i 0séb zgtoszonych do wspdlnego zamieszkania o braku :

- tytutéw egzekucyjnych wystawionych przeciwko nim,

- zalegtosci z tytutu zobowigzan publicznoprawnych,

- zalegtosci wobec gminy z tytutu zobowigzan cywilnoprawnych (kryterium punktowane zgodnie z § 3),

4) zaswiadczenie o wysokosci sredniomiesiecznego dochodu wnioskodawcy i oséb zgtoszonych do
wspoélnego zamieszkania za ostatnie trzy miesigce poprzedzajgce dzien ziozenia wniosku (kryterium
punktowane zgodnie z § 3),

5) deklaracje wnioskodawcy io0s6b zgtoszonych do wspdlnego zamieszkania o wysokos$ci
Sredniomiesiecznych dochodéw w roku poprzedzajgcym rok, w ktdorym jest sktadany wniosek
(kryterium punktowane zgodnie z § 3),

6) oswiadczenie wnioskodawcy o liczbie oséb zgloszonych do wspdlnego zamieszkania
uwzgledniajgce pokrewienstwo do wnioskodawcy (kryterium punktowane zgodnie z § 3),

7) orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci wnioskodawcy lub oséb zgtoszonych do wspdlnego
zamieszkania (kryterium punktowane zgodnie z § 3),

8) potwierdzenie wiasciwej Administracji, ze wnioskodawca jest aktualnie najemcg lokalu
mieszkalnego wchodzgcego w sktad mieszkaniowego zasobu gminy (kryterium punktowane zgodnie

z§3),

9) zaswiadczenie z wtasciwego Urzedu Skarbowego o rozliczaniu sie przez wnioskodawce za ostatni
rok podatkowy przed dniem zlozenia wniosku z podatku dochodowego w gminie (kryterium
punktowane zgodnie z § 3),

10) zaswiadczenie o kontynuowaniu nauki w przypadku oséb petnoletnich do 24 roku zycia (kryterium
punktowane zgodnie z § 3).

9. Weryfikacji formalnej podlegajg wszystkie osoby wchodzgce w skiad gospodarstwa domowego.
Whnioski o zawarcie umowy najmu bedg podlegaé ocenie punktowej zgodnie z kryteriami
pierwszenstwa okreslonymi w § 3.

10. Po przeprowadzeniu oceny punktowej wnioskow gmina sporzadza ich liste, zwang dalej "listg
najemcow", szeregujgc otrzymane wramach naboru wnioski w kolejnosci od najwiekszej do
najmniejszej liczby uzyskanych punktéow. Lista najemcédw obejmuje imiona i nazwiska
wnioskodawcow.

11. Jezeli zawarcie umowy najmu bedzie nastgpowaé winnym roku kalendarzowym niz rok
przeprowadzenia naboru osoby wpisane na liste najemcéw w ramach oceny posiadanej zdolnoci
czynszowej przed zawarciem umowy najmu zobowigzane beda:

1) ztozy¢ aktualne zaswiadczenie o wysokosci sredniomiesiecznego dochodu wnioskodawcy i osoby
zgtoszonej do wspodlnego zamieszkania za ostatnie trzy miesigce poprzedzajgce zawarcie umowy
najmu,

2) ztozy¢ aktualng deklaracje o $rednim miesiecznym dochodzie gospodarstwa domowego w roku
poprzedzajgcym rok, w ktérym zawierana jest umowa najmu,

3) ztozy¢é oswiadczenie wnioskodawcy io0séb zgtoszonych do wspdlnego zamieszkania
0 nieposiadaniu tytutu prawnego do innego lokalu mieszkalnego na terenie gminy.

12. Zawarcie umowy najmu lokalu mieszkalnego uzaleznione jest od:

1) wptacenia kaucji zabezpieczajgcej umowe najmu, o ktérej mowa w § 4,
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2) wptacenia partycypacji okreslonej zgodnie z art. 29a ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r.
0 spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz.1440).

Kryteria pierwszenstwa oraz zasady przeprowadzania oceny punktowej

§3.
1. Ustala sie nastepujace dodatkowe kryteria pierwszenstwa oraz liczbe przyznawanych im punktéw:

1) w grupie ubiegajgcych sie o zawarcie umowy najmu wysokos$¢ dochodu gospodarstwa domowego
jest wzglednie niska, co oznacza, ze $redni miesieczny dochdd przypadajacy na czionka
gospodarstwa domowego za ostatnie trzy miesigce poprzedzajgce miesigc ztozenia wniosku
0 zawarcie umowa najmu lokalu mieszkalnego nie jest nizszy niz :

- w gospodarstwie jednoosobowym 200 % najnizszej emerytury,

-w gospodarstwie wieloosobowym 150 % najnizszej emerytury is$redni miesieczny dochdd
gospodarstwa domowego w roku poprzedzajgcym rok, w ktérym jest zawierana umowa najmu lokalu
mieszkalnego nie przekracza wysokosci, o ktérej mowa w art. 7a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 grudnia
2006 r. finansowym wsparciu niektorych przedsiewzieé mieszkaniowych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 304)
— kryterium to ma charakter bezwzglednie obowigzujacy - 1 punkt,

2) w gospodarstwie domowym jest co nhajmniej jedno dziecko - 5 punktéw,

3) osoba do 16. roku zycia wchodzgca w sktad gospodarstwa domowego legitymuje sie orzeczeniem
0 niepetnosprawnosci okreslonym w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 44) - 2 punkty,

4) osoba powyzej 16. roku zycia wchodzgca w skiad gospodarstwa domowego legitymuje sie
orzeczeniem o0 znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci okreslonym w ustawie
zdnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej ispotecznej oraz zatrudnianiu o0s6b
niepetnosprawnych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 44) - 2 punkty,

5) osoba wchodzaca w sktad gospodarstwa domowego jest najemcag lokalu mieszkalnego
wchodzacego w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, ktdry zobowigzuje sie do rozwigzania umowy
najmu i nieposiadania tytutu prawnego do ww. lokalu mieszkalnego na dzieh zawarcia umowy najmu
lokalu mieszkalnego wchodzgcego w skiad inwestycji oraz opréznienia lokalu mieszkalnego
wchodzgcego w sktad mieszkaniowego zasobu gminy Chorzéw w terminie miesigca od dnia zawarcia
umowy najmu lokalu mieszkalnego wchodzgcego w sktad inwestycji - 50 punktow,

6) osoba ubiegajgca sie o najem lokalu mieszkalnego i osoby zgtoszone do wspdlnego zamieszkania
w dniu objecia lokalu posiadajg tytut prawny do lokalu mieszkalnego w innej miejscowosci a zmiana
miejsca zamieszkania zwigzana jest z podjeciem przez czionka gospodarstwa domowego pracy
w gminie - 5 punktow,

7) osoba ubiegajgca sie o zawarcie umowy najmu wraz z osobami zgtoszonymi do wspoélnego
zamieszkania nie posiadajg :

- tytutdéw egzekucyjnych wystawionych przeciwko nim,
- zalegtosci z tytutu zobowigzan publicznoprawnych,
- zalegtosci wobec gminy z tytutu zobowigzan cywilnoprawnych - 10 punktéw,

8) wnioskodawca rozlicza sie z podatku dochodowego w Urzedzie Skarbowym w Chorzowie —
10 punktow.

2. Ustala sie dla kryterium pierwszenstwa, o ktérym mowa w art. 7a ustawy liczbe przyznawanych mu
punktéw — 2 punkty.

Maksymalna wysokos$¢ obowigzkowej kaucji zabezpieczajacej umowe najmu
§4.

Maksymalna wysokos¢ obowigzkowej kaucji zabezpieczajgcej umowe najmu stanowi nie wiecej niz
20.000 ziotych.
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Uzasadnienie

Na podstawie uchwaty z dnia 28 maja 2020 r. Nr XXI11/380/20 Rada Miasta Chorzéw okreslita zasady
przeprowadzania naboru wnioskéw o zawarcie umowy dla mieszkan budowanych z wykorzystaniem
finansowania zwrotnego i wsparcia z Funduszu Doptat.

W oparciu o postanowienia uchwaty przeprowadzono nabér wnioskéw o zawarcie umow najmu lokali
mieszkalnych usytuowanych w budynku przy ul. Zeromskiego 13 i 17 oraz wytoniono najemcéw tych
lokali. Nastepnie, Miasto ztozyto do Banku Gospodarstwa Krajowego wniosek o doptaty do czynszu
oraz finalnie wdniu 7.12.2020 r. zawarto z Bankiem Gospodarstwa Krajowego umowe zgodnie
z art. 12 Ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o pomocy panstwa w ponoszeniu wydatkéw mieszkaniowych
w pierwszych latach najmu mieszkania - na podstawie, ktérej ustalono zasady stosowania doptat do
czynszu dla mieszkan objetych inwestycjg mieszkaniowg przy ul. Zeromskiego 13 i 17.

Doptaty przyznano #gcznie 30 gospodarstwom domowym. W okresie od wrzesnia 2021r. do
pazdziernika 2024 r. udzielono wsparcia z Funduszu Doptat w kwocie 234.000,97 zi.

Na skutek skargi Wojewody Slgskiego z dnia 08 grudnia 2021 r. wyrokiem z dnia 18 lipca 2022 r.
wydanym w sprawie o sygn. akt lll SA/GI 42/22 Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach w pkt 1)
sentencji wyroku stwierdzit niewazno$¢ zatgcznika do uchwaty Rady Miasta Chorzéw z dnia 28 maja
2020 r. Nr XXIII/380/20 w czesci obejmujgcej § 1 ust. 2 pkt1i2, § 2 ust. 11, § 2 ust. 13 pkt 4, § 4,
w pkt 2) sentenciji wyroku oddalit skarge Wojewody Slgskiego w pozostatym zakresie.

Rada Miasta Chorzéw uchwatg z dnia 27 pazdziernika 2022 r. Nr LV/900/2022 wprowadzita zmiany do
uchwaty Rady Miasta Chorzéw z dnia 28 maja 2020 r. Nr XXIII/380/20, ktére realizujg wskazania
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach zawarte w uzasadnieniu do powyzszego
wyroku.

Na skutek skargi kasacyjnej Wojewody Slgskiego Naczelny Sad Administracyjny wyrokiem z dnia
4 lipca 2024 r., wydanym w sprawie o sygn. akt lll OSK 2626/22, w pkt 2 sentencji wyroku uchylit
punkt drugi wyroku WSA w Gliwicach zdnia 18lipca 2022r. iw tym zakresie przekazat
Wojewoddzkiemu Sadowi Administracyjnemu w Gliwicach sprawe do ponownego rozpoznania.
W uzasadnieniu ww. wyroku Naczelny Sad Administracyjny wskazat m.in.: ,Tym samym trafnie
podnosi strona skarzgca kasacyjnie, ze art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy o pomocy parnstwa wymaga
obligatoryjnego ustalenia przez rade gminy maksymalnej wysokoSci miesiecznego dochodu
gospodarstwa domowego lub obowigzkowej kaucji zabezpieczajgcej umowe najmu. Bez ustalenia
maksymalnej wysokos$ci obowigzkowej kaucji zabezpieczajgcej umowe najmu nie ma mozliwosci
zawarcia takiej umowy. Wynika to wprost z § 2 ust. 13 pkt 3 zafgcznika do tej uchwaty w ktérym
wskazano, ze wpftata kaucji ma nastgpi¢ przed zawarciem umowy. Jezeli Sgd pierwszej instancji
W niezaskarzonym punkcie pierwszym wyroku uniewaznit caty § 4 zatgcznika do zaskarzonej uchwaty,
to tym samym wyeliminowat ze skutkiem ex tunc zarowno jakgkolwiek wysokoSc kaucji, jak i kwote
Sredniego miesiecznego dochodu gospodarstwa domowego. Wojewddzki Sad Administracyjny
w Gliwicach nie wyjasnit przy tym, czy mimo uniewaznienia catego § 4 zatgcznika do tej uchwaty
bedzie wogdle mozliwym zawieranie umoéw najmu mieszkan budowanych z wykorzystaniem
finansowania zwrotnego i wsparcia z Funduszu Dopfat. Stanowisko Sgdu pierwszej instancji jest przy
tym niejednolite. Sgd ten w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku stwierdzit, ze § 4 zatgcznika do
uchwalty zawiera istotne naruszenie prawa, a jednoczesnie wskazat, Ze to naruszenie nie jest istotne.
Sad pierwszej instancji winien zaprezentowac jednolity poglad w uzasadnieniu wydawanego wyroku.
Jednakze wobec braku w skardze kasacyjnej zarzutu naruszenia przepiséow postepowania przed
Sadem pierwszej instancji, kwestia ta nie jest przedmiotem kontroli zaskarzonego wyroku’.

Biorgc pod uwage przywotang powyzej ocene prawng wyrazong przez Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 4 lipca 2024 r., WSA w Gliwicach wyrokiem z dnia 2 wrzesnia 2024 r., wydanym
w sprawie o sygn. akt lll SA/GI 602/24, stwierdzit niewaznos¢ uchwaty Rady Miasta Chorzéw z dnia
28 maja 2020 r. Nr XXIII/380/20 w czesci nieobjetej pkt 1 wyroku WSA w Gliwicach z dnia 18 lipca
2022 r., 0 sygn. akt Il SA/GI 42/22.

Od ww. wyroku WSA w Gliwicach z dnia 2 wrzesnia 2024 r. w dniu 21 pazdziernika 2024 r. wniosta
skarge kasacyjng do Naczelnego Sadu Administracyjnego. Niemniej, z uwagi na ocene prawng
wyrazong przez Naczelny Sad Administracyjny wwyroku zdnia 4lipca 2024 r., istnieje
prawdopodobienstwo, iz skarga kasacyjna Rady Miasta Chorzéw moze zosta¢ oddalona, atym
samym dojdzie do prawomocnego wyeliminowania z obrotu prawnego uchwaty z dnia 28 maja 2020 r.
Nr XXI111/380/20.
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Majac na uwadze powyzsze, Rada Miasta Chorzéw, by ograniczyé negatywne skutki jakie mieszkancy
Chorzowa mogliby ponies¢ w zwigzku z uniewaznieniem uchwaty Rady Miasta Chorzéw z dnia
28 maja 2020 r. Nr XXI11/380/20, niniejsza uchwatg ustanowita normy prawne z moca wsteczna.

Artykut 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktéw prawnych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) wyraza generalng zasade, ze akty normatywne (m.in.
akty prawa miejscowego organéw stanowigcych JST) zawierajgce przepisy powszechnie
obowigzujgce, ogtaszane w dziennikach urzedowych, wchodzg w zycie po uptywie 14 dni od dnia ich
ogfoszenia, chyba ze dany akt normatywny okreéli termin diuzszy. Natomiast w art. 5 ww. ustawy
ustawodawca zawart niejako wytom od ww. zasady, wskazujac, ze powyzsze nie wytgcza mozliwosci
nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujgcej, jezeli zasady demokratycznego
panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie.

Z wzajemnego stosunku art. 4 ust. 1iart. 5ustawy zdnia 20 lipca 2000r. o ogfaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych wynika jednak, ze zakaz z art. 4 ust. 1 nie ma
charakteru bezwzglednego i w sytuacjach nadzwyczajnych mozna od niego odstgpi¢, stosujgc przy
nadawaniu wstecznej mocy wspomniany art. 5.

W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego zwraca sie uwage, ze stanowienie norm z mocg
wsteczng uznaje sie za niedopuszczalne, jesli podmioty, ktdérych te normy dotyczg nie mogly
racjonalnie przewidzie¢ tego rodzaju decyzji, a nadzwyczajne okolicznosci czy dobra podlegajgce
ochronie konstytucyjnej decyzji takiej nie usprawiedliwiajg. Wyjatkowo jednak, w razie zaistnienia
usprawiedliwionych wzgledéw Trybunat Konstytucyjny dopuszcza nadanie normom prawnym
mozliwosci oddziatywania na sytuacje zastane, jezeli zaistniaty wazkie powody, a zainteresowane
podmioty miaty podstawy, by oczekiwaé uchwalenia takich norm (por. wyrok TK z 27 lutego 2002 r., K
47/01, publ.: OTK ZU-A 2002, z. 1, poz. 6, wyrok TK z 5 listopada 2002 r., P 7/01, publ.: OTK ZU-A
2002, z. 6, poz. 80).

Trybunat Konstytucyjny dopuscit rowniez, w pewnych szczegdlnych przypadkach, mozliwos¢ dziatania
prawa wstecz, pod tym wszakze warunkiem, ze sytuacja prawna adresatow takich norm nie ulegnie
pogorszeniu (por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 25 wrzesnia 2000 r., sygn. K 26/99, OTK
2000, Nr 6, poz. 186).

Réwniez w orzecznictwie sgdowo administracyjnym podkresla sie, iz zgodnie z art. 5 ustawy z dnia
z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktdw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1461 z pdzn. zm.), przepisy art. 4 (dotyczgce vacatio legis) nie wytagczajg mozliwosci
nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego
panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie (zob. wyrok WSA w Gliwicach z 7.04.2021r.,
| SA/GI 92/21, LEX Nr 3172396).

Majgc na uwadze powyzsze, Rada Miasta Chorzéw wskazuje, iz wprowadzenie wstecznej mocy
obowigzujgcej aktu prawa miejscowego jest mozliwe, jezeli:

1)po pierwsze: nastgpi polepszenie sytuacji prawnej niektérych adresatéw wprowadzanych norm,
przy jednoczesnym niepogorszeniu sytuacji innych adresatow,

2)po drugie: organ stanowigcy nalezycie i wyczerpujgco uzasadni konieczno$¢ wprowadzenia aktu
prawa miejscowego z mocg wsteczng poprzez podanie faktycznego i prawnego uzasadnienia, ze
pomimo dziatania wstecz aktu normatywnego bedzie on realizowat zasady demokratycznego panstwa
prawa.

Prawomocne wyeliminowanie z obrotu prawnego uchwaty z dnia 28 maja 2020 r. Nr XXI11/380/20,
w przypadku oddalenia skargi kasacyjnej Rady Miasta Chorzéw od wyroku WSA w Gliwicach z dnia
2 wrzesnia 2024 r., spowoduje, iz istnieje istotne ryzyko, iz wsparcie udzielone mieszkancom
Chorzowa z Funduszu Doptat zostato udzielone bez podstawy prawnej. W konsekwencji, mieszkancy
Chorzowa, ktérym zostato udzielone wsparcie, w przypadku braku nadania przepisom niniejszej
uchwaty wstecznej mocy obowigzywania, zostaliby zobowigzani do zwrotu udzielonego im wsparcia,
ktére mogtoby zostaé uznane za sSwiadczenie nienalezne, bgdz tez bezpodstawne wzbogacenie.
Uwzgledniajgc tgczng kwote wyptaconych doptat tj. 234.000,97 zt Srednio kazde z gospodarstw
domowych zobowigzane bytoby do zwrotu kwoty 7800,03 zt.

Jednoczesnie, Rada Miasta Chorzéw wskazuje, iz o przyznaniu mieszkancom Chorzowa pomocy
w postaci dofinansowania do umowy najmu z wykorzystaniem finansowania zwrotnego i wsparcia
z Funduszu Dopfat, w ramach omawianego programu, decyduje organ - Prezydent Miasta Chorzow
w formie decyzji administracyjnej. Prawomocne i catkowite wyeliminowanie zatem z obrotu prawnego
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przedmiotowe] uchwaty, bedacej podstawg wydawania w/w decyzji o wsparciu, moze prowadzi¢ do
stwierdzenia niewaznosci wydanych decyzji administracyjnych, a w dalszej perspektywie roszczen
0 zwrot przyznanej pomocy przez Miasto Chorzéw oraz przeciwstawnego roszczenia mieszkancow
0 naprawienie szkody w rozumieniu art. 417 K.C.
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